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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการปฏิรูปกฎหมายเงินบริจาคแกพรรคการเมืองระหวางไทยกับญี่ปุน

ใน 3 ประเด็น ไดแก (1) เปาหมายและกระบวนการ (2) มาตรการท่ีใช (3) ผลลัพธ โดยใชการศึกษาเชิงคุณภาพท่ีอาศัยการ

วิเคราะหเอกสารเปนหลักและสนับสนุนดวยขอมูลสถิติเงินบริจาคแกพรรคการเมือง หนวยศึกษา ไดแก กฎหมายควบคุมเงิน

บริจาคและขอมูลเงินบริจาคของพรรคการเมืองในปท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป ผลการศึกษาพบวา (1) ไทยและญี่ปุนกําหนด

เปาหมายในการปฏิรูปตางกัน โดยการปฏิรูปของไทยตองการสรางความโปรงใสและลดอิทธิพลของกลุมทุน ในขณะท่ีญี่ปุน

ตองการลดปริมาณเงินโดยรวมของการเลือกตั้ง ดานกระบวนการพบวา การปฏิรูปของไทยมีตัวแสดงท่ีมีสวนรวมนอย โดยมัก

เปนการตกลงระหวางชนช้ันนําทางการเมืองและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในขณะท่ีญี่ปุนมีการตอรองระหวางกลุมการเมือง

หลายกลุม (2) มาตรการควบคุมของไทยขาดความรอบคอบ แมวาจะใชการผสมผสานกันหลายมาตรการแตยังคงมีชองวาง

และไมสามารถปฏิบัติไดจริง สวนมาตรการของญี่ปุนน้ันมีความรัดกุมและชัดเจน (3) ไทยและญี่ปุนประสบปญหาการควบคุม

เงินบริจาค โดยสาเหตุของไทยเกิดจากชองวางของกฎหมายและการขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายสวนญี่ปุนเกิด

จากขาดการควบคุมองคกรจัดการเงินทุนและองคกรโคเอ็นไกซึ่งทําใหนักการเมืองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับผูบริจาคในตลาดมืด 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to compare the party donations law reforms between Thailand 

and Japan in three points, namely (1) the goals and the process (2) the reform measures and (3) the results. 

The study was a qualitative research, mainly document analysis with a support of statistical data. The unit 

of analysis was party donations law and the data of party donations in a year was the general election. The 

findings were as follows : (1) Both countries’ basis problems were different, thus the goals were varied; In 

Thailand, the goals was to increase transparency and decrease the influences of the capitalist groups, while 

Japan was to reduce amount of money in political competition, In terms of the process, the results revealed 

that party donation reform  of  in Thailand was carried out by a small groups of actor, basically political 

elites and the Election Commission with limited participation. On the contrary, in the Japanese case, there 

was a process of bargaining among parties’ factions (2) The regulation in Thai case was imprudent to 

considered although to many regulations was applied but it had many gaps in the law while the regulation 

of Japan was concise and clear. (3) Both countries faced difficulties in controlling party donations. The 

problems in Thailand were caused by the loopholes of law and the inability of law enforcement, the 

challenges facing the Japanese reform was a lack of funds controlling agency and the existence of Koenkai, 

that allowed the politicians and party donors to interact in the black market.  
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บทนํา 

พรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองท่ีมีความสําคัญในฐานะตัวกลางท่ีเช่ือมโยงระหวางรัฐกับสังคม แตการท่ีพรรค

การเมืองจะดําเนินกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ หน่ึงในปจจัยสําคัญ ไดแก การเงิน ในดานหน่ึง เงินเปนตนทุนการทําภารกิจของ

พรรคโดยเฉพาะการหาเสียงเลือกตั้ง ในขณะเดียวกัน เงินก็เปนตัวกลางท่ีสรางความสัมพันธระหวางพรรคกับประชาชนผาน

การสนับสนุนซึ่งถูกควบคุมโดยกฎหมายเพ่ือไมใหพรรคตกอยูใตอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมใดกลุมหน่ึง ดังน้ัน กลไกควบคุม

เงินบริจาคจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมือง ในชวงปลายทศวรรษ 2530 กระแสประชาธิปไตยสงผลใหหลาย

ประเทศปฏิรูปเพ่ือปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมอืง รวมถึงไทยกับญี่ปุนท่ีในขณะน้ันกําลังประสบปญหาการควบคุมเงินบริจาค

แกพรรคการเมืองจึงไดทําการปฏิรูปกฎหมาย โดยการปฏิรูปครั้งแรกของไทยเกิดข้ึนในป พ.ศ.2540 หลังจากรัฐบาลของนาย

บรรหาร ศิลปะอาชา นํานโยบายปฏิรูปการเมืองท่ีไดหาเสียงไวมาปฏิบัติ โดยตั้งคณะทํางานเพ่ือรางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ หน่ึงในเรื่องเรงดวนท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ คือ พรรคการเมือง โดยวางเปาหมายวาตองทําใหพรรค

การเมืองเปนของประชาชนและมีการดําเนินการอยางเปนประชาธิปไตย เมื่อการปฏิรูปเสร็จสิ้นจึงไดประกาศใช

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ในขณะท่ีการปฏิรูปครั้งแรกของญี่ปุนเกิดข้ึนในป พ.ศ.2537 โดยเกิดจากความไม

พอใจตอกรณีการทุจริตรีครูท (Recruit Scandal) และการทุจริตเงินบริจาคของนายคาเนมารุ ชิน รองประธานของพรรค LDP 

ทําใหหลายฝายเรียกรองใหแกไขปญหาดังกลาว แรงกดดันทางการเมืองสงผลใหรัฐบาลตั้งคณะทํางานเพ่ือปฏิรูปการเมืองข้ึน 

ในระหวางการปฏิรูปเกิดการโตแยงระหวางฝายตางๆ ในเรื่องการกําหนดระบบเลือกตั้งและมาตรการควบคุมเงินบริจาคจน

นําไปสูการเกิดพรรคและกลุมการเมืองใหมจํานวนมาก การปฏิรูปเสร็จสิ้นผานการตอรองระหวางหลายฝายจนสามารถ

ประกาศใชกฎหมายควบคุมเงินทุนทางการเมืองฉบับแกไขในป พ.ศ.2537 

อยางไรก็ตาม การปฏิรูปของไทยเกิดข้ึนอีกครั้งในป พ.ศ.2550 โดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไดตั้งคณะทํางาน

ข้ึนมาเพ่ือแกไขชองวางของกฎหมายท่ีทําใหพรรคการเมืองตกอยูใตอิทธิพลของกลุมทุน เชนเดียวกับญี่ปุนท่ีปฏิรูปกฎหมายอีก

ครั้งในป พ.ศ.2551 โดยแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิมเพ่ือใหเหมาะสมตอสถานการณ จึงเห็นไดวาไทยกับญี่ปุนทําการปฏิรูป

ในเวลาใกลเคียงกันถึงสองครั้ง ดวยเหตุน้ี ทําใหผูวิจัยสนใจวาความพยายามแกไขปญหาการควบคุมเงินบริจาคแกพรรค

การเมืองของท้ังสองประเทศเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร จึงไดศึกษาเปรียบเทียบโดยแบงเปน 3 ประเด็น ไดแก 

(1) เปาหมายและกระบวนการ ในสวนน้ีจะเปนการศึกษาถึงการกําหนดเปาหมาย ตัวแสดง และกระบวนการปฏิรูป 

(2) มาตรการท่ีใช โดยเปนศึกษาวิธีการและรายละเอียดของมาตรการท่ีท้ัง 2 ประเทศใชในการปฏิรูป (3) ผลลัพธ เปนการ

ประเมินผลความสําเร็จและปญหาท่ีพบหลังการปฏิรูป โดยใชการวิเคราะหขอมูลเงินบริจาคแกพรรคการเมืองในปท่ีมีการ

เลือกตั้งท่ัวไป ท้ังหมดน้ีเปนจุดมุงหมายสําคัญท่ีงานวิจัยน้ีตองการศึกษาและจะไดนําเสนอตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย   

 1. เพ่ือศึกษาเปาหมายและกระบวนการปฏิรูปกฎหมายเงินบริจาคแกพรรคการเมืองของไทยกับญี่ปุน  

2. เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมเงินบริจาคแกพรรคการเมืองท่ีไทยกับญี่ปุนใชในการปฏิรูป 

3. เพ่ือศึกษาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิรูปกฎหมายเงินบริจาคแกพรรคการเมืองระหวางไทยกับญี่ปุน 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีใชวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการวิเคราะหเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) เปนหลัก และไดนําขอมูลสถิติเงินบริจาคแกพรรคการเมืองมาสนับสนุนเพ่ืออธิบายผลการศึกษา หนวยการศึกษา 
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ไดแก กฎหมายควบคุมเงินบริจาคแกพรรคการเมืองและสถิติเงินบริจาคแกพรรคการเมือง โดยของไทย ไดแก พระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง สวนของญี่ปุน ไดแก กฎหมายควบคุมเงินทุนทางการเมือง (Political Fund Control Law) ในสวนการ

วิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลเพ่ือมุงพรรณนาคําตอบของคําถาม 3 ขอ โดยคําถามขอท่ี 1 และ 2 ในกรณีของ

ไทย ใชการวิเคราะหพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2550 รวมถึงรายงานการประชุมของสภาราง

รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 และรายงานการประชุมของสภานิติบัญญัติป พ.ศ.2550 สวนกรณีญี่ปุน ใชการวิเคราะหกฎหมาย

ควบคุมเงินทุนทางการเมือง รวมถึง หนังสือ บทความในวารสารวิชาการท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปการเมืองของญี่ปุน ในคําถาม

ขอท่ี 3 เปนการนําขอมูลเงินบริจาคในปท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไปมาวิเคราะหเพ่ืออธิบายผลลัพธของการปฏิรูป โดยขอมูลเงิน

บริจาคของไทยเปนขอมูลข้ันปฐมภูมิท่ีไดรับการอนุเคราะหจากคณะกรรมการการเลอืกตั้ง สวนขอมูลของญี่ปุนเปนขอมูลข้ัน

ทุติยภูมิท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและปรากฏในเว็บไซตของกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารของญี่ปุน 

 

กรอบแนวคิด 

Magnus Ohman (2014) อธิบายวา การปฏิรูปการเงินของพรรคการเมืองจําเปนตองพิจารณาปจจัย 2 ประการ

พรอมกัน ไดแก (1) เปาหมาย (Goals) และ (2) บริบท (Context) โดยประการแรก ผูปฏิรูปตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจน

เพราะจะสงผลตอความสอดคลองในการเลือกใชมาตรการ เปาหมายในท่ีน้ี คือ ตองการใหพรรคการเมืองอยูในรูปแบบใด เชน 

ผูปฏิรูปตองการใหพรรคการเมืองเปนองคกรที่จัดการเงินบริจาคไดเต็มที่หรือเห็นวาการควบคุมของรัฐเปนสิ่งจําเปน 

การกําหนดเปาหมายจึงเปนเสมือนการวางหมุดหมายเพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิรูป ประการท่ีสอง ไดแก บริบท (Context) 

โดยมาตรการควบคุมเงินบริจาคจะถูกบังคับใชภายใตบริบทการเมืองเสมอ ดังน้ัน บริบททางการเมืองจึงเปนปจจัยหน่ึงท่ีสงผล

ใหการบังคับใชกฎหมายในแตละประเทศแตกตางกัน บริบทดังกลาว ไดแก สถาบันการเมือง เชน ระบบเลือกตั้งท่ีมีอิทธิพลตอ

วิธีหาเสียงและปริมาณเงินท่ีใช รวมถึงอุปสรรคในระบบการเมือง เชน การตอรองของชนช้ันนําทางการเมือง วัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรทางการเมือง และอุปสรรคดานระบบควบคุมเงินบริจาค เชน ความชัดเจนและเขมงวดของกฎหมาย 

ความสามารถและความเปนอิสระของหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย ปจจัยท้ังหมดจําเปนตองถูกนํามาพิจารณา 

 ในขณะท่ี Pippa Norris (2013) อธิบายวา ผูปฏิรูปควรใหความสําคัญตอมาตรการเลือกใชดวยเชนกัน มาตรการท่ี

นิยมใชมักเปนการเปดเผยขอมูลบริจาค (Disclosure Requirements) และคุณสมบัติหรือเพดานบริจาค (Donation bans 

and limits) รวมถึงการอุดหนุนเงินจากรัฐ (Public Funding) แตการผสมผสาน (Mixed Policy) ระหวางมาตรการเหลาน้ี

เปนวิธีท่ีดีท่ีสุด เพราะแตละประเทศมปีญหาและวัฒนธรรมการเมืองท่ีแตกตางกัน ดังน้ัน ผูปฏิรูปควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

อยางไรก็ตาม ระดับของการควบคุมก็มีความสําคัญเชนกัน โดยจําเปนตองมีมาตรการท่ีเพียงพอและการใชมาตรการเดียว

มักจะไมประสบความสําเร็จ เชน การใชมาตรการเปดเผยขอมูลบริจาคแตไมกําหนดเพดานบริจาคไวจะทําใหปริมาณเงินใน

การเลือกตั้งสูงข้ึนหรือใชมาตรการรัฐอุดหนุนเงินแตไมกําหนดเพดานการใชจาย จะเปนการกระตุนใหพรรคแขงขันกันมากข้ึน  

 

ผลการวิจัย 

 งานวิจัยช้ินน้ีมุงนําเสนอขอคนพบใน 3 ประเด็น ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอในแตละประเดน็ ดังตอไปน้ี   

(1) ในประเด็นเรื่องเปาหมายและกระบวนการปฏิรูป ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปของไทยและญี่ปุนเปนผลมาจาก

แรงกดดันทางการเมือง โดยการปฏิรูปของไทยในป พ.ศ.2540 เกิดจากขอสรุปของฝายตางๆ ท่ีตองการแกไขปญหาการเมืองท่ี

เรื้อรังมานาน สวนในป พ.ศ. 2550 เกิดจากความตองการแกไขชองวางของกฎหมายของคณะรัฐประหาร ขณะท่ีการปฏิรูป

ของญี่ปุนในปพ.ศ.2537 เกิดจากปญหาการทุจริตเงินบริจาคจากการไมจํากัดจํานวนองคกรรับบริจาคซึ่งสงผลใหเงินจํานวน
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มากไหลสูระบบการเมืองและเกิดการทุจริต ทําใหเกิดการเรียกรองจากประชาชนและสมาชิกบางกลุมในรัฐบาลใหปฏิรูป

การเมือง ในการกําหนดเปาหมายของการปฏิรูปพบวา การกําหนดเปาหมายของไทยกับญี่ปุนตางกัน โดยในป พ.ศ.2540 

ไทยมีเปาหมายเพ่ือสรางความโปรงใสของเงินบริจาค ในขณะในป พ.ศ.2537 ญี่ปุนตองการลดปริมาณเงินโดยรวมในการ

เลือกตั้งและแกปญหาธนกิจการเมือง (Shinoda, 2013) สวนในป พ.ศ.2550 ไทยตองการลดอิทธิพลของกลุมทุนในขณะท่ีป 

พ.ศ.2551 ญี่ปุนปฏิรูปเพ่ือปรับปรุงเพดานบรจิาคใหเหมาะสมหลงัจากยกเลกิเพดานบริจาคท่ีกําหนดในการปฏิรูปป พ.ศ.2537  

 

แผนภาพท่ี 1 ตัวแสดงทางการเมืองในกระบวนการปฏิรูปของญี่ปุนในป พ.ศ.2537 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : Wolfe, Eugene L. (1995). Japanese Electoral and Political Reform: Role of the Young Turks. 

Asian Survey, 35(12), pp.1063-1065. 

 

ดานตัวแสดงพบวา การปฏิรูปของญี่ปุนในป พ.ศ.2537 พรรคการเมืองและกลุมการเมืองเปนตัวแสดงหลักท่ีมี

บทบาทในการผลักดันการปฏิรูป โดยท้ังรัฐบาลและฝายคานตางมีอํานาจตอรองและรวมเสนอแนวทางปฏิรูป ในระยะแรก 

กลุมยูโทเปยซึ่งเปนกลุมการเมืองในพรรค LDP (Liberal Democratic Party of Japan) ไดยกประเด็นเรื่องปญหาทุจริตมา

อภิปรายเพ่ือกดดันรัฐบาลจนทําใหรัฐบาลจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการเมืองและคณะศึกษาระบบเลือกตั้งเพ่ือหาแนวทางเรื่อง

ระบบเลือกตั้งและมาตรการควบคุมเงินบริจาค โดยสมาชิกหลายคนของกลุมยูโทเปยไดเขารวมกับคณะทํางานดังกลาวจนเกิด

เปนคณะกรรมการระบบเลือกตั้งท่ี 8 และไดเสนอแผนปฏิรูปใหสภาพิจารณาแตกลับถูกคัดคานจากฝายคาน ในระหวางน้ีเกิด

การรวมกลุมในลักษณะขามพรรค เชน กลุมใตฝุนและกลุมศึกษาระบบการเมืองเปรียบเทียบ ซึ่งเปนการรวมมือกันของสมาชิก
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พรรค LDP และพรรค SDPJ (Social Democratic Party) อยางไรก็ตาม หลังจากมีการเปดเผยขอมูลการทุจริตเงินบริจาค

ของผูนําของพรรค LDP สงผลใหเกิดขัดแยงเพ่ิมข้ึน โดยกลุมสมาชิกรุนใหมของพรรค LDP แสดงความไมพอใจและมีการหารอื

กันหลายครั้งเพ่ือหาทางออกแตการเจรจาไมเปนผล  ทําใหสมาชิกบางกลุมแยกไปตั้งพรรค JRP (Japan Renewal Party) 

และพรรคซาคิงาเคะ (New Party Sakigake) และไดเขารวมรัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้ง พ.ศ.2536 ทําใหพรรค LDP 

มีอํานาจตอรองลดลงมากเน่ืองจากเปนฝายคาน การเจรจาดําเนินไปโดยท่ีแตละฝายตางยึดมั่นในขอเสนอของตนเองจนทําให

ตองหาทางออกโดยการประนีประนอมผานคนกลาง การปฏิรูปจึงเสร็จสิ้นในป พ.ศ.2537 โดยสรุป จะเห็นไดวา ในกระบวนการ

ปฏิรูปของญี่ปุนน้ัน ไมมีตัวแสดงใดท่ีมีอํานาจเด็ดขาด แตแนวทางปฏิรูปเกิดจากฉันทามติรวมกันระหวางฝายตางๆผานการ

ตอรองบนพ้ืนฐานของผลประโยชนของตนเอง 

ในขณะท่ีตัวแสดงในการปฏิรูปของไทยน้ัน มีบุคคลเพียงไมก่ีกลุมเทาน้ันท่ีมีบทบาทในกําหนดแนวทางปฏิรูป โดยใน

ป พ.ศ.2540 ตัวแสดงหลัก ไดแก คณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองกับนักวิชาการดานรัฐศาสตร สวนพรรค

การเมืองไมใชตัวแสดงหลักแมวาจะมีการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมแสดง

ความคิดเห็น (สํานักงานเลขาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ, 2540) ในขณะท่ีปฏิรูปในป พ.ศ.2550 ถูกริเริ่มจากชนช้ันนําทาง

การเมืองจากการยึดอํานาจ ระดับการมีสวนรวมในกระบวนการปฏิรูปจึงลดลง โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีแตงตั้งจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติกับคณะกรรมการการเลือกตั้งและนักวิชาการ 

มีบทบาทในการกําหนดมาตรการและไมมีการมีสวนรวมของพรรคการเมือง แมแตในข้ันตอนของการพิจารณาเพ่ือลงมติราง

กฎหมาย สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรเดียวมีอํานาจผานกฎหมายโดยไมมีขอโตแยงหรือการคัดคานแตอยางใด ดวยเหตุน้ี 

กระบวนการปฏิรูปจึงไมมีการตอรองระหวางฝายตางๆ ซึ่งทําใหไมเกิดฉันทามติรวมกัน  

โดยสรุป กระบวนการปฏิรูปของไทยกับญีปุ่นน้ันแตกตางกันท้ังในดานจํานวนตัวแสดงและระดับของการมีสวนรวม

ของตวัแสดง โดยการปฏิรูปของไทยมีลักษณะเปนการใชอํานาจในทางเดียว ในขณะท่ีญี่ปุนมีการตอรองระหวางกลุมการเมือง

ฝายตางๆและพรรคการเมืองอยูในฐานะตัวแสดงหลักท่ีมีบทบาทในการเสนอแนวทางปฏิรูป 

(2) ในประเด็นการเลือกใชมาตรการ ผลการศึกษาพบวา ท้ังไทยและญี่ปุนใชการผสมผสานระหวางมาตรการตางๆ

โดยในป พ.ศ.2540 ไทยไดใชมาตรการเรื่องความโปรงใสในกระบวนการบริจาค การเปดเผยขอมูล รวมถึงการอุดหนุนเงินจาก

รัฐ สวนเพดานบริจาคถูกนํามาใชในป พ.ศ.2550 ในขณะท่ีญี่ปุนกําหนดเพดานบริจาคไวตั้งแตป พ.ศ.2537 และไดยกเลิก

หลังจากใชไดหาป แลวจึงปรับปรุงเพดานบริจาคในการปฏิรูปป พ.ศ.2551 สวนรายละเอียดของมาตรการ ผูวิจัยสรุปไวใน

ตารางท่ี 1 โดยจะอธิบายดังน้ี  

(2.1) ดานคุณสมบัติผูบริจาค ไทยอนุญาตใหบริจาคแกพรรคการเมืองเทาน้ัน ในขณะท่ีญี่ปุนสามารถบริจาคใหพรรค

โดยตรงหรือบริจาคใหแกองคกรเงินทุนของพรรคและองคกรจัดการเงินทุนสวนบุคคลได คุณสมบัติท่ีไทยกับญี่ปุนกําหนด

เหมือนกัน คือ การหามรับบริจาคเงินจากตางชาติ เงินไมระบุท่ีมา และเงินจากองคกรของรัฐและรัฐวิสาหกิจ สวนคุณสมบัติ

อ่ืนๆ พบวา ญี่ปุนกําหนดไวเขมงวดและรัดกุมกวาไทย โดยไดหามบริษัทท่ีมีสัญญากับรัฐรวมถึงหนวยงานท่ีไดรับเงินสนับสนุน

จากรัฐและหามบริษัทท่ีขาดทุนและไมมีผลกําไร 3 ปติดตอกัน พรอมท้ังจํากัดใหพรรคการเมืองและนักการเมืองจัดตั้งองคกร

ข้ึนมารับบริจาคไดเพียง 1 องคกรเทาน้ัน 

(2.2) ดานเพดานเงินบริจาค ผลการศึกษาพบวา ในป พ.ศ.2540 ไทยมิไดกําหนดเพดานบริจาคไวแตไดกําหนดไวใน

การปฏิรูปป พ.ศ.2550 โดยหามบุคคลและนิตบุิคคลบริจาคเกิน 10 ลานบาท ซึ่งเปนการกําหนดท่ีมิไดอิงกับเกณฑใดๆ ในขณะ

ท่ีการปฏิรูปของญี่ปุนในป พ.ศ.2537 ไดกําหนดเพดานบริจาคไว 5 แสนเยน แตถูกยกเลิกดวยเหตุผลเรื่องปญหาเศรษฐกิจ 

สวนการปฏิรูปในป พ.ศ.2551 ญี่ปุนกําหนดเพดานบริจาคของบุคคลไว 20 ลานเยนและนิติบุคคล 100 ลานเยน โดยนํา
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ความสามารถในการบริจาคผูกไวกับจํานวนทุน จํานวนสมาชิก และรายจาย ขององคกรท่ีบริจาค อยางไรก็ตาม เกณฑดังกลาว

ถูกบังคับใชในกรณีบริจาคใหพรรคการเมืองโดยตรงเทาน้ัน นอกจากน้ียังพบวา ท้ังสองประเทศกําหนดเกณฑข้ันต่ําของเงินท่ี

ตองเปดเผยขอมูลไวดวย โดยไทยกําหนดไว 1 พันบาทและหากบริจาคมากกวา 2 หมื่นบาทตองสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือเช็ค

ขีดครอมเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบ ในขณะท่ีญี่ปุนกําหนดใหการบริจาคเกิน 5 หมื่นเยนตองเปดเผยขอมูล  

(2.3) ดานกระบวนการบริจาค ผลการศึกษาพบวา ท้ังไทยและญี่ปุนกําหนดไวคลายคลึงกันโดยกําหนดใหพรรค

การเมืองตองจัดทําหลักฐานการบริจาคและลงบัญชีเงินบริจาคเมื่อไดรับบริจาคภายในเวลาท่ีกําหนด แตญี่ปุนกําหนดเรื่อง

รายละเอียดของหลักฐานไวเขมงวดกวา โดยใหระบุอาชีพผูบริจาคดวย สวนการจัดการเงินบริจาค ท้ังสองประเทศกําหนดให

นําเงินท่ีไดรับบริจาคไปฝากไวท่ีธนาคารในช่ือของพรรคการเมืองเทาน้ัน  

(2.4) ดานการเปดเผยขอมูล ผลการศึกษาพบวา ไทยกําหนดใหพรรคการเมืองเปดเผยขอมูลการบริจาคตอสาธารณะชน 

ณ ท่ีทําการพรรคทุกเดือน และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปดเผยขอมูลทางเว็บไซตดวยเชนเดยีวกับญี่ปุน แตตางกันท่ีญี่ปุน

กําหนดใหยื่นรายงานประจําปดวยโดยตองยื่นภายใน 3 เดือนนับจากวันสุดทายของปพรอมกับแนบความเห็นของพรรคดวย

และตองสามารถเรียกตรวจสอบยอนหลังได 3 ป สวนเรื่ององคกรท่ีรับผิดชอบตอการเปดเผยขอมูล ไทยกําหนดให

คณะกรรมการการเลอืกตั้งเปนองคกรเดียวท่ีทําหนาท่ีดังกลาวแตกตางจากญี่ปุนท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของหลายองคกร ไดแก 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด, กระทรวงบริหารกิจการสาธารณะ,และกระทรวงกิจการภายในฯ ท้ังน้ี เพ่ือใหการ

เปดขอมูลน้ันท่ัวถึงประชาชนท่ีอยูในทองถ่ินดวย 

 

ตารางท่ี 1 จําแนกมาตรการของไทยในป พ.ศ.2540 และ 2550 และมาตรการของญี่ปุนในป พ.ศ.2537 และ 2551 

 

มาตรการควบคุม 
ไทย ญี่ปุน 

พ.ศ. 2540 พ.ศ.2550 พ.ศ.2537 พ.ศ.2551 

คุณสมบัติ 

องคกร

ตางประเทศ 
    

บริษัท     

รัฐ/รัฐวิสาหกิจ     

สหภาพการคา - -   

บริษัทมีสัญญา

กับรัฐ 
    

เงินไมระบุที่มา     

บริษัทที่ขาดทุน     

การบริจาคให

นักการเมือง 
    

การบริจาค

ทางออม 
- - - - 

การต้ังองคกร

เพื่อรับบริจาค 
    

เพดานบริจาค ไมกําหนด บุคคล : 10 ลานบาท 5 แสนเยน บุคคล : 20 ลานเยน 
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นิติบุคคล : 10 ลานบาท นิติบุคคล : 100 ลานเยน 

กระบวนการบริจาค 

(1) ใหจัดทําหลักฐานการบริจาคที่มีชื่อ-สกุลผูบริจาค 

จํานวนเงิน และเวลาที่บริจาค 

 

(2) ใหจัดทําบันทึกการรับบริจาคและสงพรอมเงิน

ใหแกพรรคภายใน 7 วันนับแตวันบริจาคและให

ลงบัญชีแสดงรายรับการบริจาคพรรคภายใน 15 วัน 

นับแตรายการเกิดขึ้น 

 

(3) ใหเปดบัญชีธนาคารพาณิชยในนามของพรรค และ

แจงเลขบัญชี จํานวนเงินเปดบัญชีทุกบัญชีพรอมสง

สําเนาบัญชีที่ธนาคารรับรองแกนายทะเบียนภายใน 7 

วัน นับแตเปดบัญชี 

(1) ใหจัดทําหลักฐานรับบริจาคที่มี จํานวนเงิน 

วัน เดือน ป ที่สงมอบเงิน ชื่อ ที่อยู อาชีพ ของผู

บริจาค กรณีนิติบุคคล ระบุที่ต้ังสํานักงานและชื่อ

ตัวแทนผูบริจาค จํานวนเงิน ในกรณีสาขาพรรค

ใหจัดทําบัญชีรายรับบริจาคของสาขาโดยระบุชื่อ

สํานักงานใหญ ชื่อสาขา และสถานที่ต้ังสํานักงาน

ใหญและสาขา จํานวนเงิน วัน เดือน ป ที่ไดรับ

การบริจาค 

 

(2) ใหนําเงินไปฝากโดยเปดบัญชีเงินฝากหรือ

บัญชีออมทรัพยในธนาคารหรือสถาบันการเงิน

ตามกฎหมายกําหนด 

การเปดเผยขอมูล 

(1) รายเดือน : ภายในวันทําการแรกของสัปดาหถัดมา 

 

(2) องคกรรับผิดชอบ : คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 

 

(3) วิธีเปดเผย : ปดประกาศโดยเปดเผย ณ ที่

สํานักงานใหญของพรรคและเผยแพรทางเว็บไซตของ

คณะกรรมการการการเลือกต้ังทุกเดือน และกรณีนิติ

บุคคล ใหปดประกาศ ณ ที่ต้ังของนิติบคุคลนั้นดวย 

(1) รายเดือนและรายป : กรณีรายป ภายใน 3 

เดือน นับจากวันที่ 31 ธันวาคมของปนั้น 

(2) องคกรรับผิดชอบ : คณะกรรมการเลือกต้ัง

ประจําจังหวัด, กระทรวงบริหารกิจการสาธารณะ

,กระทรวงกิจการภายในฯ 

(3) วิธีเปดเผย: ตีพิมพลงในเอกสารราชการของ

รัฐบาล โดยตองสามารถตรวจสอบยอนหลังได 3

ป และเผยแพรทางอินเทอรเน็ตหรือวิธีอื่นๆตาม

ความเหมาะสม 

 

ท่ีมา : ผูวิจัยประมวลจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2550 และกฎหมายควบคุมเงินทุนการเมือง

ญี่ปุนฉบับแกไขในป พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2551 ตามลําดับ 

 

(3) ในประเด็นเรื่องผลลัพธหลังการปฏิรปู ผูวิจัยไดประมวลสถิติเงินบริจาคแกพรรคการเมืองของท้ังสองประเทศในป

ท่ีมีเลือกตั้งท่ัวไปเพ่ือนํามาประกอบการอธิบาย โดยจําแนกขอมูลของไทยไวในตารางท่ี 2 และขอมูลของญี่ปุนไวในตารางท่ี 3

และ 4 ซึ่งจะอธิบายดังตอไปน้ี 

(3.1) การบังคับใชมาตรการในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

  การท่ีไทยไมกําหนดเพดานบริจาคในการปฏิรูปป พ.ศ.2540 สงผลใหการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองในชวง ป พ.ศ.

2541-2548 เปนไปอยางไมจํากัด โดยในการเลือกตั้งป พ.ศ.2544 พรรคการเมืองไทยระดมเงินไดท้ังหมด 866 ลานบาทซึ่ง

พรรคไทยรักไทยไดรับบริจาคสูงสุด 386 ลานบาท เมื่อพิจารณาขอมูลเงินบริจาคของแตละพรรคการเมืองในปดังกลาวใน

ตารางท่ี 2 จะพบวา ทุกพรรคการเมืองตางมีผูบริจาคท่ีบริจาคมากกวา 10 ลานบาทโดยเฉพาะพรรคไทยรักไทยมีผูคุณหญิง

พจมาน ชินวัตร เปนผูบริจาครายใหญ โดยบริจาคถึง 300 ลานบาท ซึ่งจํานวน 225 ลานบาท เกิดข้ึนกอนการเลือกตั้งเพียง

หน่ึงเดือนเทาน้ัน ดานพรรคประชาธิปตย นายโพธิพงษ ล่ําซํา บริจาคสูงสุด 20 ลานบาท ในขณะท่ีพรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีมี

ผูบริจาคเกิน 10 ลานบาทมากท่ีสุด โดยเงินบริจาคมากกวาครึ่งหน่ึงมาจากผูบริหารพรรคอยางนายเดช บุญหลง เชนเดียวกับ

พรรคชาติพัฒนาไดรับบริจาคมากกวา 10 ลานบาทจากกลุมลิปตพัลลภ หรือแมแตพรรคความหวังใหมซึ่งเปนพรรคขนาดกลาง
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ยังไดรับบริจาคถึง 20 ลานบาท ซึ่งมากกวาครึ่งหน่ึงมาจากบุคคลเดียวอยางนายสุขวิช รังสิตพล ปญหาการบริจาคไมจํากัด

เกิดข้ึนอีกครั้งในการเลอืกตั้งป พ.ศ.2548 โดยพรรคไทยรักไทยไดรบับรจิาค 189 ลานบาท ซึ่งในจํานวนน้ีเงินบริจาคกวา 120 ลานบาท 

มาจากผูบริจาคเพียง 2 รายเทาน้ัน  

(3.2) การบังคับใชมาตรการในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

แมวาจะกําหนดเพดานบริจาคในการปฏิรูปป พ.ศ.2550 แตไทยยังคงประสบกับปญหาการควบคุมเงินบริจาค 

แตลักษณะของปญหาเปลี่ยนจากการบริจาคอยางไมจํากัดไปเปนปญหาผูบริจาคท่ีเปนกลุมธุรกิจใชบริษัทในเครือกระจายการ

บริจาครวมถึงการบริจาคในนามผูถือหุน เชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ.2550 พบวา กลุมเจริญโภคภัณฑใชบริษัทในเครืออยาง

กลุมทรูคอรปอเรชั่นและกลุมธุรกิจอาหารแปรรูป 22 แหง บริจาคใหพรรคประชาธิปตยรวม 58 ลานบาท เชนเดียวกับ

กลุมจีสตีลท่ีใชกลุมบริษัทบริจาคใหพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ในขณะท่ีกลุมธุรกิจกอสรางในจังหวัดสุพรรณบุรีตางบริจาคให

พรรคชาติไทยท้ังในนามบริษัทและบุคคล ปญหาดังกลาวรุนแรงข้ึนในการเลือกตั้งป พ.ศ.2554 โดยเฉพาะกลุมผูบริจาคให

พรรคประชาธิปตย เชน กลุมบริษัทลูกในเครือนํ้าตาลมิตรผล บริจาครวมกวา 30 ลานบาท บริษัทในเครืออมตะนครของ

ตระกูลกรมดิษฐ บริจาคกวา 10 ลานบาท และประการสําคัญ กลุมธุรกิจสําคัญอยางกลุมเจริญโภคภัณฑและกลุมไทยเบฟเวอเรท 

ยังคงบริจาคผานบริษัทลูกอยางตอเนื่อง โดยใชบริษัทในเครือรวมกวา 40 แหงบริจาคเงินรวมแลวกวา 100 ลานบาท 

ใหพรรคประชาธิปตย ซึ่งหลายบริษัทมีความเช่ือมโยงกันในลักษณะถือหุนควบหลายบริษัท นอกจากน้ี ยังพบวาบางบริษัทเพ่ิง

จดทะเบียนการคาแตกลับบริจาคเงินจํานวนมาก ดานพรรคอ่ืนๆ เชน พรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผนดิน ยังคงไดรับบริจาคอยางตอเน่ือง

จากกลุมลิปตพัลลภ และเปนครั้งแรกท่ีกลุมเจริญโภคภัณฑสนับสนุนพรรคชาติไทยพัฒนาผานบริษัท 6 แหง รวม 11 ลานบาท 

สวนพรรคภูมิใจไทยซึ่งเปนพรรคเกิดใหม แตกลับไดรับเงินบริจาคกวา 260 ลานบาท ซึ่งเกือบท้ังหมดเกิดข้ึนในชวงสองเดือน

กอนการเลือกตั้ง สวนใหญไดรับบริจาคจากกลุมบรษัิทในเครือสามารถ คอรปอเรช่ัน กลุมอิตาเลียนไทย และกลุม ช.การชาง 

จากขอมูลดังกลาว ทําใหเห็นวา ในชวงหลังป พ.ศ.2550 ลักษณะของการบริจาคเงินเปลี่ยนแปลงไป โดยผูบริจาคเลือกบริจาค

ใหหลายพรรคมากกวาการบริจาคใหพรรคเดียวเหมอืนในชวงปพ.ศ.2540-2549 เชน ในการเลือกตั้งป พ.ศ.2554 กลุมเจริญ

โภคภัณฑบริจาคใหพรรคประชาธิปตยและพรรคชาติไทยพัฒนาเชนเดียวกับกลุมอิตาเลียนไทยท่ีบริจาคใหท้ังพรรค

ประชาธิปตย พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคภูมิใจไทย เปนตน 

 

ตารางท่ี 2 กลุมผูบริจาคและจํานวนเงินบริจาคของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้ง ตั้งแตปพ.ศ.2544-2554 

 

ป พรรค จํานวนรวม ผูบริจาครายใหญ 

   รายชื่อ จํานวนเงิน จํานวนบริษัท 

2544 ไทยรักไทย 386 พจมาน ชินวัตร 

สิริกร มณีรินทร 

300 

11 

บุคคล 

บุคคล 

ประชาธิปตย 147 โพธิพงศ ลํ่าซํา  20 บุคคล 

ชาติไทย 35.5 เดช บุญหลง 

ดารณี เอศะวนิช 

25.5 

10 

บุคคล 

บุคคล 

ชาติพัฒนา 81 ตระกูลลิปตพัลลภ 17 บุคคล 

ความหวังใหม 34 สุขวิช รังสิตพล 20 บุคคล 

2548 ไทยรักไทย 189 บจ. เลควูดเรียลเอสเตท 

คุณหญิงพจมาน ชินวัตร 

70 

50 

1  

บุคคล 
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ท่ีมา : คณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2557). บัญชีรายช่ือผูบริจาคและจํานวนเงินบริจาคใหพรรคการเมืองตั้งแตป    

พ.ศ.2541-2556. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 

 

(3.3) การบังคับใชกฎหมายควบคุมเงินทุนทางการเมืองของญี่ปุนในป พ.ศ.2537 

 การจํากัดจํานวนองคกรรับบริจาคท้ังองคกรเงินทุนของพรรคและองคกรจัดการเงินทุนของนักการเมืองในป พ.ศ.2537 

ทําใหภาพรวมการระดมเงินบริจาคของพรรคการเมืองและนักการเมืองลดลง เมื่อพิจารณาขอมูลเงินบริจาคในการเลือกตั้ง

ประชาธิปตย 17 กลุมโสภณพนิช 6 บุคคล 

ชาติไทย 39 บรรหาร ศิลปะอาชา 

เดช บุญหลง 

13 

15 

บุคคล 

บุคคล 

ชาติพัฒนา 4 ตระกูลลิปตพัลลภ 2 บุคคล 

2550 พลังประชาชน 55 พันธุเลิศ ใบหยก 

วิรุฬ เตชะไพบูลย 

10 

10 

บุคคล 

บุคคล 

ประชาธิปตย 224 กลุมยูคอม 19 บุคคล 

  กลุม CP 58 22  

  กลุมสิริวัฒนภักดี 

กลุมเทือกสุบรรณ 

สหวิริยากรุป 

65 

10 

10 

13  

1  

1 

มัชฌิมาธิปไตย 79 บริษัทในเครือ. ทีพีไอ โพลีน 

ตระกูลเล่ียวไพรัตน 

40 

10 

5  

บุคคล 

เพื่อแผนดิน 32 กลุมจีสตีล 

กลุมไทยซัมมิท 

10 

2 

2  

1  

2554 เพื่อไทย 136 สมาชิกกลุมวังบวับาน 

กลุมสามารถ 

50 

9 

บุคคล 

3  

ประชาธิปตย 787 กลุม CP 

กลุมมิตรผล 

กลุมสิริวัฒนภักดี 

กลุมศรีวิกรณ 

เครืออมตะนคร 

45 

30 

50 

10 

10 

20  

7  

17 

บุคคล 

3  

ภูมิใจไทย 258 กลุมอิตาเลียนไทย 

ช.การชาง 

กลุมสามารถ 

กลุมภูเขาทอง 

เครืออมตะนคร 

35 

18 

8 

8 

5 

4  

3  

4  

1  

2  

ชาติไทยพัฒนา 34 กลุม CP 

กลุมอิตาเลียนไทย 

กลุมปนรังษี 

11 

5 

5 

6  

2  

1 

รวมชาติพัฒนา 70 กลุมลิปตพัลลภ 21 บุคคล 

รวม  3,055  1,087  
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ระหวางป พ.ศ.2546-2548 ในตารางท่ี 3 พบวา ปริมาณเงินบริจาคโดยตรงรวมของทุกพรรคลดลงกวา 2 พันลานเยน 

โดยเฉพาะพรรค LDP (Liberal Democratic Party of Japan) ลดลงกวา 1.5 พันลานเยน แตพรรค DPJ (Democratic Party of 

Japan) กลับไดรับเงินบริจาคท้ังทางตรงและผานองคกรเงินทุนของพรรคเพ่ิมข้ึนซึ่งเกิดจากป พ.ศ.2545 นายอิชิโร โอซาวา 

อดีตนักการเมืองคนสําคัญของพรรค LDP ท่ีขณะน้ันสังกัดพรรค Liberal Party ไดนําพรรคควบรวมกับพรรค DPJ และนํา

สมาชิกในกลุมเขาสังกัดดวย บทบาทและความสามารถในการระดมทุนของกลุมนายโอซาวาชวยใหเงินบรจิาคของพรรค DPJ 

เพ่ิมข้ึนตั้งแตการเลือกตั้งป พ.ศ.2546-2552 ดานพรรคอ่ืนๆ เชน พรรค JCP (Japanese Communist Party) เปนพรรคท่ีรับ

บริจาคโดยตรงเทาน้ัน สวนพรรค NKP (New Komeito Party) สวนใหญไดรับบริจาคจากองคกรเงินทุนของพรรคซึ่งเปน

องคกรทางศาสนา อยางไรก็ตาม ผูบริจาคนิยมบริจาคผานองคกรเงินทุนและบริจาคใหนักการเมืองมากกวาบริจาคโดยตรงให

พรรค โดยเฉพาะกลุมการเมืองและผูสมัครของพรรค LDP สามารถระดมทุนไดมากกวาพรรคในการเลือกตั้งแตละครั้ง 

โดยสรุป การบังคับใชกฎหมายหลังการปฏิรูปป พ.ศ.2537 ทําใหปริมาณเงินในการเลือกตั้งลดลงจริงแตญี่ปุนตองประสบ

ปญหาการควบคุมการระดมทุนของนักการเมือง เพราะเมื่อใดท่ีนักการเมืองคนสําคัญยายพรรคเงินบริจาคจะติดตัว

นักการเมืองคนน้ันไปซึ่งสะทอนใหเห็นวากลุมการเมืองหรือนักการเมืองมีความสําคัญกวาพรรคการเมือง 

 

ตารางท่ี 3 เงินบริจาคพรรคการเมืองของญี่ปุนในการเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตป พ.ศ.2546-2557 (ลานเยน) 

 

ท่ีมา:  Ministry of Internal Affairs and Communications. (2016). Election and Political Funds. Retrieved May 

5, 2016, from http://www.soumu.go.jp/senkyo/seiji_s/data_seiji/index.html  

 

(3.4) การบังคับใชกฎหมายควบคมุเงินทุนทางการเมืองของญี่ปุนในป พ.ศ.2551  

ในการปฏิรูปป พ.ศ.2551 ญี่ปุนปรับปรุงเพดานบริจาคอีกครั้งหลังจากยกเลิกเพดานบริจาคเดิม โดยไดกําหนด

เพดานบริจาคสําหรับบุคคลไว 20 ลานเยนและนิติบุคคล 100 ลานเยน ข้ึนอยูกับจํานวนทุนหรือจํานวนสมาชิกขององคกรท่ี

บริจาค และหากพิจารณาขอมูลเงินบริจาคในการเลือกตัง้ระหวางป พ.ศ.2552-2557 พบวา การระดมเงินบริจาคท้ังเงินบริจาค

ป 2546 2548 2552 2555 2557 

ชื่อพรรค โดยตรง 
องคกร

เงินทุน 
โดยตรง 

องคกร

เงินทุน 
โดยตรง 

องคกร

เงินทุน 
โดยตรง 

องคกร

เงินทุน 
โดยตรง 

องคกร

เงินทุน 

LDP 3,858 3,888 3,192 3,335 2,359 2,831 1,420 1,739 2,647 2,831 

DPJ 59 53 102 84 101 174 3 5 4 5 

JCP 940 - 1,072 - 481 - 565 - 494 - 

PLP - - - - - 100 - 60 - - 

PNP - - - - 125 - 64 - 1,420 - 

NKP 204 - 201 3 209 - 205 - 23 - 

JSP 39 - 46 - 27 - 10 - 6 - 

รวม 5,100 3,941 4,613 3,422 3,122 3,105 2,267 1,804 4,594 2,836 
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โดยตรง เงินบริจาคผานองคกรเงินทุน และการระดมสวนบุคคลมแีนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยสวนใหญผูบริจาคบริจาคเงิน

ในชวง 1-5 ลานเยน ทําใหญี่ปุนไมประสบปญหาการบริจาคไมจํากัด แตจากการท่ีนายอิชิโร โอซาวา พรอมสมาชิกในกลุม 50 คน 

ไดลาออกจากพรรค DPJ เพ่ือไปจัดตั้งพรรค PLP (People's Life First) ทําใหในการเลือกตั้งระหวางป พ.ศ. 2555-2557  

พรรค DPJ ระดมเงินบริจาคไดนอยลงซึ่งตรงขามกับพรรค PLP ท่ีสามารถระดมเงินไดถึง 160 ลานเยนในการเลือกตั้งป พ.ศ.

2552 และ พ.ศ.2555 อยางไรก็ตาม นายโอซาวายายพรรคอีกครั้งโดยไปสังกัดพรรค PNP (People New Party) ซึ่งเปน

พรรคท่ีมีอดีตนักการเมืองหลายคนของ LDP เชน นายคาเมอิ ชิซูกะ(Kamei Shizu) นายมิซูสุเกะ วาตะนูกิ(Mizusuke 

Watanuki) และนายโชซาบุโร จิมิ (Shozaburo Jimi) โดยท้ังหมดเคยเปนนักการเมืองของพรรค LDP ท่ีระดมทุนไดจํานวน

มาก ทําใหพรรคใหมอยาง PNP ระดมเงินบริจาคได 1.5 พันลานเยนในการเลือกตั้งป พ.ศ.2557 ในทางตรงกันขาม การยาย

ออกของสมาชิกคนสําคัญหลายคนของพรรค LDP สงผลใหการเลือกตั้งในระหวางป พ.ศ.2552-2557 พรรค LDP ระดมเงิน

บริจาคไดลดลงอยางเห็นไดชัดเฉลี่ยแลวกวา 1 พันลานเยน 

นอกจากปญหาการระดมทุนท่ีข้ึนอยูกับกลุมการเมืองแลว ญี่ปุนยังตองประสบกับปญหาการระดมทุนสวนบุคคลและ

การระดมทุนผานองคกรโคเอ็นไก (Koenkai) อีกดวย แมวาจํานวนเงินดังกลาวมีแนวโนมลดลง แตเมื่อพิจารณาจํานวนเงินของ

นักการเมือง 10 คนท่ีระดมทุนไดสูงสุดพบวา นายอิชิโร โอซาวา ระดมทุนไดถึง 1.4 พันลานเยนในระหวางป พ.ศ.2546-2557 

เชนเดียวกับนักการเมืองคนอ่ืนๆ ระดมทุนรวมกันแลวมากถึง 4.2 พันลานเยน ในขณะท่ีการระดมเงินผานองคกรโคเอ็นไกใน

ทองถ่ินยังคงมีสัดสวนมากกวาการบริจาคใหพรรคในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง ซึ่งสอดคลองกับขอสรุปวา องคกรโคเอ็นไกเปน

กลไกท่ีใหนักการเมืองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับผูบริจาคในตลาดมืดเพ่ือแลกระหวางเงินบริจาคกับผลประโยชนเมื่อผูรับบริจาค

ไดรับเลือกตั้ง (Woodall, 2015) โดยนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงและอยูในกลุมการเมืองใหญจะไดเปรียบเพราะมีเครือขาย

มากกวา ดวยเหตุน้ี นักการเมืองหลายคนจึงตองการเขาไปสังกัดกลุมการเมืองขนาดใหญเพ่ือจะทําใหระดมเงินบริจาคได

จํานวนมาก 

 

ตารางท่ี 4 การระดมเงินบริจาคของนักการเมืองและองคกรโคเอ็นไกของญี่ปุนตั้งแตป พ.ศ.2546-2557 

ท่ีมา : Ministry of Internal Affairs and Communications. (2016). Election and Political Funds. Retrieved  May 

5, 2016, from http://www.soumu.go.jp/senkyo/seiji_s/data_seiji/index.html 

องคกรจัดการเงินทุน องคกรโคเอ็นไก/องคกรอื่นๆ 

ผูระดมทุน พรรค จํานวนเงิน(ลานเยน) ปที่เลือกต้ัง จํานวนเงิน(ลานเยน) 

Ichiro  Ozawa DPJ,PLP 1,398 2546 8,103 

Kamei Shizuka LDP,PNP 403 2548 6,994 

Mizusuke Watanuki LDP,PNP 384 2552 5,781 

Shozaburo  Jimi PNP 380 2555 5,344 

Ibuki Fumiaki LDP 320 2557 4,003 

Muneo Suzuki LDP 305 รวม 30,225 

Muto Jiawen LDP 291   

Shoichi Nakagawa LDP 285   

Mikio Aoki LDP 245   

Teruo Hiranuma LDP 233   

รวม  4,244   
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิรูปกฎหมายเงินบริจาคแกพรรคการเมืองระหวางไทยกับญี่ปุนใน 3 ประเด็น

ขางตนสามารอภิปรายไดดังตอไปน้ี 

(1) ดานกระบวนการปฏิรูป: การปฏิรูปของไทยมีตัวแสดงนอยและกีดกันการมีสวนรวมของพรรคการเมือง โดยมี

ลักษณะเปนใชอํานาจทางเดียวมากกวาเปนปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง ในขณะท่ีกระบวนการปฏิรูปของญี่ปุนมีลักษณะเปน

การตอรองกันของกลุมการเมืองหลายกลุมและแตละตัวแสดงเหลาน้ีตางมีความขัดแยงกันและตองการจะเปนผูกําหนด

แนวทางปฏิรูป (Wolfe,1995) ความขัดแยงดังกลาวจึงนําไปสูการตอรองเพ่ือลดความแตกตางของขอเสนอจนสามารถหา

ขอสรุปรวมกันได ในประเด็นการวางแนวทางปฏิรูป หากพิจารณาตามแนวคิดของ Magnus Ohman พบวา กระบวนการ

ปฏิรูปของไทยมีลักษณะแยกสวนและไมคํานึงถึงความสอดคลองระหวางมาตรการกับปจจัยทางการเมืองอ่ืน เชน ระบบเลือกตั้ง 

โดยสังเกตไดจากการปฏิรูปป พ.ศ.2550 คณะทํางานท่ีพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองเพ่ิมความเขมงวดของมาตรการแต

คณะทํางานท่ีพิจารณาระบบเลือกตั้งกลับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งเปนระบบหน่ึงเขตหลายคนท่ีทําใหเกิดการใชเงินมากข้ึน 

ในขณะท่ีญี่ปุนกําหนดใหคณะปฏิรูปพิจารณามาตรการควบคุมเงินบริจาคไปพรอมกับระบบเลือกตั้งใหเกิดความสอดคลองและ

สงเสริมกัน อยางไรก็ตาม ดานปจจัยอ่ืนๆ ไทยตองประสบกับอุปสรรคเรือ่งชนช้ันนําทางการเมืองจากการยึดอํานาจ การปฏิรูป

ท่ีเกิดจากยึดอํานาจการปกครองท่ีทําใหการมีสวนรวมและการหาฉันทามติรวมกันเกิดข้ึนไมได สวนญี่ปุนแมวาจะหาขอสรุป

รวมกันไดแตการตอรองเกิดข้ึนในบริบทท่ีแตละฝายตางตองการรักษาผลประโยชนทางการเมืองของกลุมตนเอง (ประเสริฐ จิต

ติวัฒนพงศ, 2538) ทําใหมีบางประเด็นท่ีเปนปญหา เชน การควบคุมองคกรโคเอ็นไก ทุกฝายกลับไมกระตือรือรนท่ีจะแกไข 

เน่ืองจากเห็นวาทําใหกระทบตอผลประโยชนทางการเมือง 

(2) ดานมาตรการท่ีใช: เมื่อพิจารณาความเขมงวดของมาตรการท่ีใชตามแนวคิดของ Pippa Norris พบวา ท้ังไทย

และญี่ปุนมีการควบคุมเงินบริจาคในระดับสูง โดยใชการผสมผสานมาตรการ (Mixed Policy) ระหวางการกําหนดคุณสมบัติ

และเพดานบริจาค (Donation bans and limits) กับการเปดเผยขอมูลบริจาค (Disclosure Requirements) สวนเรื่องความ

เหมาะสมของมาตรการ ญี่ปุนกําหนดรายละเอียดไดเหมาะสมกวาไทยท้ังในดานความเขมงวดและรัดกุมในกรณีการบริจาค

โดยตรง ในขณะท่ีไทยแมวาจะใชมาตรการครบถวนเชนกัน แตรายละเอียดในบางมาตรการขาดความรัดกุมและมีชองวาง 

ทําใหเมื่อนําไปปฏิบัติจริงแลวกอใหเกิดปญหาข้ึน  

(3) ดานผลลัพธของการปฏิรูป: ท้ังไทยและญี่ปุนตางประสบปญหาการควบคุมเงินบริจาคภายหลังการปฏิรูป โดย

ปญหาของไทยหลังการปฏิรูปป พ.ศ.2540 เกิดจากระดับความเขมงวดของกฎหมายท่ีทําใหเกิดการบรจิาคไมจํากัด สวนปญหา

หลังการปฏิรูปปพ.ศ.2550 เกิดจากความไมรัดกุมของรายละเอียดมาตรการและความสามารถในการบังคับใชกฎหมายแมวา

จะเพ่ิมระดับความเขมงวดโดยการกําหนดเพดานบริจาคก็ตาม แตความไมรัดกุมเรื่องคุณสมบัติผูบริจาคทําใหผูบริจาคใช

ชองวางของกฎหมายน้ัน ในขณะญี่ปุน หลังการปฏิรูปป พ.ศ.2537 ปริมาณเงินบริจาคโดยรวมในการเลือกตั้งลดลง (Carlson, 

2007) แตญี่ปุนตองประสบปญหาท่ีกลุมการเมืองสําคัญกวาพรรค โดยเฉพาะหลังการปฏิรูปป พ.ศ.2551 การขาดการควบคุม

ท่ีดีพอตอองคกรจัดการเงินทุนสวนบุคคลและองคกรโคเอ็นไกในทองถ่ินเปนสาเหตุท่ีทําใหบทบาทของกลุมการเมืองยังคงอยู

และวัฒนธรรมการแบงกลุมการเมืองดังกลาวเปนสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาการควบคุมการระดมเงินบริจาค  

 

ขอเสนอแนะ 

จากขอคนพบขางตน ผูวิจัยเห็นวาหากตองการปฏิรูปกฎหมายเงินบริจาคแกพรรคการเมืองใหบรรลุผลสําเร็จ 

กระบวนการปฏิรูปควรเปนการหาฉันทามติรวมกันระหวางพรรคการเมืองและฝายการเมืองมากกวาการใชอํานาจในทางเดียว 
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โดยเปดโอกาสใหทุกพรรคการเมืองไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนวทาง และควรมีการรวมมือกันระหวางคณะทํางานท่ี

พิจารณาเรื่องพรรคการเมืองกับคณะทํางานพิจารณาระบบเลือกตั้ง เพราะการกําหนดระบบเลือกตั้งใหสอดคลองกับมาตรการ

ควบคุมจะชวยสงเสริมใหแกไขปญหาไดดีข้ึน โดยควรเลือกระบบเลือกตั้งท่ีไมทําใหเกิดการแขงขันกันเองในพรรคซึ่งเปนสาเหตุ

ของการใชเงินมากข้ึน สวนการเลือกมาตรการควบคุม ควรกําหนดใหมีความรัดกุมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เชน ควรแกไข

เรื่องการเพดานบริจาคของกลุมทุนท่ีไมอิงกับเกณฑใดไปเปนการกําหนดท่ีนําความสามารถในการบริจาคผูกไวกับจํานวนทุน

หรือจํานวนผลกําไรขององคกรท่ีบริจาค และควรกําหนดเรื่องความสัมพันธระหวางเวลากอตั้งบริษัทกับการบริจาคพรอมท้ัง

หามผูถือหุนควบหลายบริษัทบริจาคเงิน ในขณะท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจําเปนตองตรวจสอบอยางเท่ียงตรงพรอมกับ

เผยแพรขอมูลทางเว็บไซตอยางสม่ําเสมอเพ่ือใหสาธารณชนไดทราบอยางท่ัวถึง 
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